
奋进“十五五”，一张蓝图绘就高质量发展

新图景

2025 年 10 月 20 日至 23 日，中国共产党第二十届中央

委员会第四次全体会议在北京举行。全会听取和讨论了习近

平受中央政治局委托所作的工作报告，审议通过了《中共中

央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》

（以下简称《建议》），这是确保基本实现社会主义现代化

取得决定性进展的纲领性文件。那么，这是怎样一份蓝图？

里面提出了哪些新目标、作出了怎样的新部署？它可能给未

来中国的发展带来怎样的深远影响呢？

当前，“十四五”主要目标任务即将胜利完成，而“十

五五”时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力

的关键时期，在基本实现社会主义现代化进程中具有承前启

后的重要地位。在这样一个重要的时间窗口，党中央召开二

十届四中全会，重点研究“十五五”规划问题，为中国未来

发展擘画蓝图、统一思想、凝聚共识，意义重大。

全会充分肯定党的二十届三中全会以来中央政治局的

工作，高度评价“十四五”时期我国发展取得的重大成就。

“十四五”时期我国发展历程极不寻常、极不平凡。面

对错综复杂的国际形势和艰巨繁重的国内改革发展稳定任

务，以习近平同志为核心的党中央团结带领全党全国各族人

民，迎难而上、砥砺前行，推动党和国家事业取得新的重大

成就。



这五年，中国经济总量接连跨越新关口，从 110 万亿元、

120 万亿元到 130 万亿元，今年有望达到 140 万亿元左右，

对世界经济增长的年均贡献率保持在 30%左右，我国经济实

力、科技实力、综合国力跃上新台阶。这些重大成就的取得，

根本在于以习近平同志为核心的党中央领航掌舵。

这次全会最重要的成果，就是审议通过了《中共中央关

于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》。

科学制定和接续实施五年规划，是我们党治国理政一条

重要经验，也是中国特色社会主义一个重要政治优势。《建

议》深入分析了“十五五”时期我国发展环境面临的深刻复

杂变化，并作出科学判断。

《建议》明确提出了“十五五”时期经济社会发展的指

导思想和必须遵循的原则。这其中，提出了关于“五个以”

的根本性要求，也就是坚持“以经济建设为中心，以推动高

质量发展为主题，以改革创新为根本动力，以满足人民日益

增长的美好生活需要为根本目的，以全面从严治党为根本保

障”。

关于“十五五”时期经济社会发展必须遵循的原则，《建

议》提出了“六个坚持”，其中第一条就是坚持党的全面领

导。

“六个坚持”还包括“坚持人民至上，坚持高质量发展，

坚持全面深化改革，坚持有效市场和有为政府相结合，坚持

统筹发展和安全”。与五年前“十四五”规划建议提出的原

则相比，有一些新的变化。



在《建议》提出的“十五五”时期经济社会发展的主要

目标中，“高质量发展取得显著成效”被放在了第一位。

实现社会主义现代化是一个阶梯式递进、不断发展进步

的历史过程，需要不懈努力、接续奋斗。那么，“十五五”

时期中国经济社会发展要怎么干，有哪些重点任务呢？《建

议》紧紧抓住我国社会主要矛盾，从 12 个方面作出重要部

署。这其中，“建设现代化产业体系，巩固壮大实体经济根

基”被放在了首位。

《建议》特别强调，要保持制造业合理比重，构建以先

进制造业为骨干的现代化产业体系。

《建议》突出了科技创新的引领作用，提出“加快高水

平科技自立自强，引领发展新质生产力”。要求“提升国家

创新体系整体效能，全面增强自主创新能力”，“加强原始

创新和关键核心技术攻关，推动科技创新和产业创新深度融

合”。

在相关部署中，教育、科技、人才的作用被进一步强化。

《建议》提出，“抓住新一轮科技革命和产业变革历史机遇，

统筹教育强国、科技强国、人才强国建设”，“一体推进教

育科技人才发展”。

“十四五”期间，国际格局动荡、经济全球化遭遇逆流，

但中国始终坚定不移推进高水平对外开放。我们持续缩减外

资准入负面清单，全面放开制造业准入。货物贸易规模连续

跨过 5 万亿美元、6 万亿美元台阶，稳居全球第一。在“十



五五”规划《建议》中，“扩大高水平对外开放，开创合作

共赢新局面”被放在了更加重要的位置上。

此外，围绕建设强大国内市场、加快农业农村现代化、

加大保障和改善民生力度、加快经济社会发展全面绿色转型

等重点任务，《建议》也提出了一系列战略性、创新性举措，

并就如何把目标任务完成好提出了要求。

“十四五”主要目标任务即将胜利完成，中华民族伟大

复兴又向前迈进了一大步。展望“十五五”，站在新的历史

起点上，中国特色社会主义制度优势、超大规模市场优势、

完整产业体系优势、丰富人才资源优势更加彰显。把全会描

绘的“十五五”时期经济社会发展蓝图变为现实，全党全国

各族人民要心往一处想，劲往一处使。让我们更加紧密地团

结在以习近平同志为核心的党中央周围，以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，深刻领悟“两个确立”的决定

性意义，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两

个维护”，只争朝夕、奋发进取，在中国式现代化新征程上

交出更为优异的答卷！

（整理自 2025 年 10 月 24 日《焦点访谈》）
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