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党员公职人员发生醉驾行为
应如何适用条规和确定处分档次

日期： 2024/01/31 作者： 钟纪晟

为严格规范、依纪依法办理党员、公职人员醉驾案件，

结合工作实践，我们对党员、公职人员发生醉驾行为如何适

用条规和确定处分档次进行了认真研究，并提出了初步研究

意见，供工作中参考。

一是因构成犯罪被依法判处刑法规定的主刑（含宣告缓

刑）的。纪检监察机关应当根据生效判决、裁定、决定及其

认定的事实、性质和情节，按照判决、裁定、决定生效时间

适用《中国共产党纪律处分条例》第三十四条第一款第（一）

项，《中华人民共和国公职人员政务处分法》第十四条第一

款第（一）项之规定，给予开除党籍、开除公职处分。

二是因犯罪情节轻微，人民检察院依据刑事诉讼法第一

百七十七条第二款作出不起诉决定，或者人民法院依法作出

有罪判决并免予刑事处罚的。纪检监察机关应当根据生效判

决、裁定、决定及其认定的事实、性质和情节，按照判决、

裁定、决定生效时间适用《中国共产党纪律处分条例》第三

十三条第一款，《中华人民共和国公职人员政务处分法》第

十四条第三款之规定，给予撤销党内职务、政务撤职以上处

分。

需要强调的是，上述 2 种情形中，人民检察院、人民法

院已综合考虑驾驶动机目的、醉酒程度、机动车类型、道路
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情况、行驶时间、速度、距离以及认罪悔罪表现等因素，故

在给予党纪政务处分时不宜再适用《中国共产党纪律处分条

例》《中华人民共和国公职人员政务处分法》关于从轻或者

减轻处分的规定。

三是情节显著轻微不构成犯罪的。按照 2023 年 12 月 13

日最高人民法院、最高人民检察院、公安部、司法部联合印

发的《关于办理醉酒危险驾驶刑事案件的意见》（自 2023 年

12 月 28 日起施行），具有第十二条第一款规定的五种情形之

一，且不具有第十条规定的从重处理情形的，可以依照刑法

第十三条、刑事诉讼法第十六条的规定处理，即醉驾情节显

著轻微危害不大的，不认为是犯罪；已追究刑事责任的，应

当撤销案件、不起诉、终止审理或者宣告无罪，但同时应当

给予吊销机动车驾驶证的行政处罚，并按照道路交通安全法

规定的相应情形给予罚款、行政拘留的行政处罚。具有上述

情形，纪检监察机关认为需要追究党纪政务责任的，可以根

据生效行政处罚决定认定的事实、性质和情节，经立案核实

并综合考虑被审查调查人的主观动机、态度认识等因素，按

照醉驾行为发生时间适用《中国共产党纪律处分条例》第三

十条第一款，《中华人民共和国公职人员政务处分法》第四

十一条之规定，给予相应党纪政务处分。

需要注意的是，党员、公职人员发生醉驾行为，除对其

醉驾行为按照规定处理外，如果查实同时存在违规公款吃

喝、接受可能影响公正执行公务的宴请等问题的，应当合并

处理。
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◎法规链接

1.《中国共产党纪律处分条例》（2023 年 12 月 19 日发

布，2024 年 1 月 1 日施行）

第三十条第一款党组织在纪律审查中发现党员有刑法

规定的行为，虽不构成犯罪但须追究党纪责任的，或者有其

他破坏社会主义市场经济秩序、违反治安管理等违法行为，

损害党、国家和人民利益的，应当视具体情节给予警告直至

开除党籍处分。

第三十三条第一款党员犯罪情节轻微，人民检察院依法

作出不起诉决定的，或者人民法院依法作出有罪判决并免予

刑事处罚的，应当给予撤销党内职务、留党察看或者开除党

籍处分。

第三十四条第一款党员犯罪，有下列情形之一的，应当

给予开除党籍处分：

（一）因故意犯罪被依法判处刑法规定的主刑（含宣告

缓刑）；

第三十五条第一款、第二款党员依法受到刑事责任追究

的，党组织应当根据司法机关的生效判决、裁定、决定及其

认定的事实、性质和情节，依照本条例规定给予党纪处分，

是公职人员的由监察机关给予相应政务处分或者由任免机

关（单位）给予相应处分。

党员依法受到政务处分、任免机关（单位）给予的处分、

行政处罚，应当追究党纪责任的，党组织可以根据生效的处

分、行政处罚决定认定的事实、性质和情节，经核实后依照
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规定给予相应党纪处分或者组织处理。其中，党员依法受到

撤职以上处分的，应当依照本条例规定给予撤销党内职务以

上处分。

2.《中华人民共和国公职人员政务处分法》（2020 年 6

月 20 日公布，2020 年 7 月 1 日施行）

第十四条第一款、第三款公职人员犯罪，有下列情形之

一的，予以开除：

（一）因故意犯罪被判处管制、拘役或者有期徒刑以上

刑罚（含宣告缓刑）的；

公职人员因犯罪被单处罚金，或者犯罪情节轻微，人民

检察院依法作出不起诉决定或者人民法院依法免予刑事处

罚的，予以撤职；造成不良影响的，予以开除。

第四十一条公职人员有其他违法行为，影响公职人员形

象，损害国家和人民利益的，可以根据情节轻重给予相应政

务处分。

3.最高人民法院、最高人民检察院、公安部、司法部《关

于办理醉酒危险驾驶刑事案件的意见》（2023 年 12 月 13 日

印发，2023 年 12 月 28 日施行）

第四条在道路上驾驶机动车，经呼气酒精含量检测，显

示血液酒精含量达到 80 毫克/100 毫升以上的，公安机关应

当依照刑事诉讼法和本意见的规定决定是否立案。对情节显

著轻微、危害不大，不认为是犯罪的，不予立案。

公安机关应当及时提取犯罪嫌疑人血液样本送检。认定

犯罪嫌疑人是否醉酒，主要以血液酒精含量鉴定意见作为依
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据。

犯罪嫌疑人经呼气酒精含量检测，显示血液酒精含量达

到 80 毫克/100 毫升以上，在提取血液样本前脱逃或者找人

顶替的，可以以呼气酒精含量检测结果作为认定其醉酒的依

据。

犯罪嫌疑人在公安机关依法检查时或者发生道路交通

事故后，为逃避法律追究，在呼气酒精含量检测或者提取血

液样本前故意饮酒的，可以以查获后血液酒精含量鉴定意见

作为认定其醉酒的依据。

第十条醉驾具有下列情形之一，尚不构成其他犯罪的，

从重处理：

（一）造成交通事故且负事故全部或者主要责任的；

（二）造成交通事故后逃逸的；

（三）未取得机动车驾驶证驾驶汽车的；

（四）严重超员、超载、超速驾驶的；

（五）服用国家规定管制的精神药品或者麻醉药品后驾

驶的；

（六）驾驶机动车从事客运活动且载有乘客的；

（七）驾驶机动车从事校车业务且载有师生的；

（八）在高速公路上驾驶的；

（九）驾驶重型载货汽车的；

（十）运输危险化学品、危险货物的；

（十一）逃避、阻碍公安机关依法检查的；

（十二）实施威胁、打击报复、引诱、贿买证人、鉴定
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人等人员或者毁灭、伪造证据等妨害司法行为的；

（十三）二年内曾因饮酒后驾驶机动车被查获或者受过

行政处罚的；

（十四）五年内曾因危险驾驶行为被判决有罪或者作相

对不起诉的；

（十五）其他需要从重处理的情形。

第十二条醉驾具有下列情形之一，且不具有本意见第十

条规定情形的，可以认定为情节显著轻微、危害不大，依照

刑法第十三条、刑事诉讼法第十六条的规定处理：

（一）血液酒精含量不满 150 毫克/100 毫升的；

（二）出于急救伤病人员等紧急情况驾驶机动车，且不

构成紧急避险的；

（三）在居民小区、停车场等场所因挪车、停车入位等

短距离驾驶机动车的；

（四）由他人驾驶至居民小区、停车场等场所短距离接

替驾驶停放机动车的，或者为了交由他人驾驶，自居民小区、

停车场等场所短距离驶出的；

（五）其他情节显著轻微的情形。

醉酒后出于急救伤病人员等紧急情况，不得已驾驶机动

车，构成紧急避险的，依照刑法第二十一条的规定处理。

第十三条对公安机关移送审查起诉的醉驾案件，人民检

察院综合考虑犯罪嫌疑人驾驶的动机和目的、醉酒程度、机

动车类型、道路情况、行驶时间、速度、距离以及认罪悔罪

表现等因素，认为属于犯罪情节轻微的，依照刑法第三十七
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条、刑事诉讼法第一百七十七条第二款的规定处理。

第二十条醉驾属于严重的饮酒后驾驶机动车行为。血液

酒精含量达到 80 毫克/100 毫升以上，公安机关应当在决定

不予立案、撤销案件或者移送审查起诉前，给予行为人吊销

机动车驾驶证行政处罚。根据本意见第十二条第一款处理的

案件，公安机关还应当按照道路交通安全法规定的饮酒后驾

驶机动车相应情形，给予行为人罚款、行政拘留的行政处罚。

人民法院、人民检察院依据本意见第十二条第一款、第

十三条处理的案件，对被不起诉人、被告人需要予以行政处

罚的，应当提出检察意见或者司法建议，移送公安机关依照

前款规定处理。公安机关应当将处理情况通报人民法院、人

民检察院。

4.《中华人民共和国刑法》（2023 年 12 月 29 日公布，

2024 年 3 月 1 日施行）

第十三条一切危害国家主权、领土完整和安全，分裂国

家、颠覆人民民主专政的政权和推翻社会主义制度，破坏社

会秩序和经济秩序，侵犯国有财产或者劳动群众集体所有的

财产，侵犯公民私人所有的财产，侵犯公民的人身权利、民

主权利和其他权利，以及其他危害社会的行为，依照法律应

当受刑罚处罚的，都是犯罪，但是情节显著轻微危害不大的，

不认为是犯罪。

第一百三十三条之一第一款、第三款在道路上驾驶机动

车，有下列情形之一的，处拘役，并处罚金：

（二）醉酒驾驶机动车的；
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有前两款行为，同时构成其他犯罪的，依照处罚较重的

规定定罪处罚。

5.《中华人民共和国刑事诉讼法》（2018 年 10 月 26 日

公布并施行）

第十六条有下列情形之一的，不追究刑事责任，已经追

究的，应当撤销案件，或者不起诉，或者终止审理，或者宣

告无罪：

（一）情节显著轻微、危害不大，不认为是犯罪的；

第一百七十七条第一款、第二款犯罪嫌疑人没有犯罪事

实，或者有本法第十六条规定的情形之一的，人民检察院应

当作出不起诉决定。

对于犯罪情节轻微，依照刑法规定不需要判处刑罚或者

免除刑罚的，人民检察院可以作出不起诉决定。
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